生育关怀市级示范项目支出绩效评价报告
                            
摘要
一、项目概况：“生育关怀市级示范项目”项目主要是开展以“失独家庭”为主题的生育关怀活动。2017年，市计生协继续承办中国计生协“计生特殊家庭帮扶”项目，该项目旨在通过系列帮扶活动，帮助失独家庭树立生活的信心，逐步从悲痛阴影中解脱出来，开始健康生活。为使项目体制扩面，生育关怀市级示范项目与中国计生协项目合并开展。2017年生育关怀市级示范项目资金5万元，具体用于项目入户信息采集宣传品印制2万元，亲情陪伴入户慰问品购置0.99万元，召开项目总结会0.46万元，购买大学生志愿者服务活动期间意外伤害保险0.31万元，节日慰问0.74万元，村级项目工作人员出差费0.5万元。
二、评价结论：通过项目实施，使失独家庭得到了帮扶，重塑生活信心，同时积累帮扶经验，强化了预算绩效管理，项目取得预期效果。项目自评为优。
三、经验、问题和建议
1.主要经验及做法：及时开展调研，确定项目实施范围，研究制定项目实施方案并逐级上报省计生协、中国计生协。项目启动后，及时按项目工作进度推进，并加强督促，检查，对项目开展进行跟踪分析，上报半年报告、年度报告和项目决算报告。
2.存在的问题：由于受益人群的特殊性，部分失独家庭对亲情帮扶内容未完全接纳。
3.改进措施及建议：加强对目标人群心里状况的了解和分析，探索更为科学和适用的帮扶模式。

正文：生育关怀市级示范项目支出绩效评价报告

一、项目基本情况
（一）项目概况。
1.立项背景及目的。昆明市约有失独家庭共有1829户，其中城镇户1039户、农业户790户。贫困家庭数794户,占失独家庭总数的44.32%，这些家庭，经济条件十分困难，失去独生子女给他们的心理和家庭发展均带来了巨大的创伤，十分需要得到心理的慰籍和经济的帮助。希望通过特殊计生家庭帮扶项目的实施，一是帮助失独家庭树立生活的信心，逐步从悲痛阴影中解脱出来，开始健康生活;二是通过项目实施引起各级政府重视，不断完善“失独”家庭的扶助制度，逐渐解决失独群体目前面临的困境；三是通过项目宣传，得到各部门的关心和支持，整合全社会资源，形成联动互助机制，使更多的失独家庭得到帮助，为统筹解决人口问题，促进社会和谐稳定发挥重要作用和实际效果。
2.项目实施情况。为确保此次项目取得实效，昆明市选取了失独家庭较集中的2个主城区和1个农村县作为2017年项目实施地，其中西山、官渡区2个主城区各选取200户、安宁市210户（全覆盖）作为目标人群，项目受益户数共计610户，受益人数1220人。项目启动后，严格按照项目实施方案逐步推进，并加强督促，检查，对项目开展进行跟踪分析，及时上报半年报告、年度报告和项目决算报告。
3.资金来源及使用情况。项目总投资71.15万元，其中中国计生协项目资金30万元，省计生协项目资金6万元，市计生协项目资金5万元，中国人寿保险公司昆明分公司捐赠保险9.15万元，昆明公交爱心卡（失独家庭）爱心卡统计约21万元。市计生协项目资金（市财政预算资金）5万元，具体用于项目入户信息采集宣传品印制2万元，亲情陪伴入户慰问品购置0.99万元，召开项目总结会0.46万元，购买大学生志愿者服务活动期间意外伤害保险0.31万元，节日慰问0.74万元，村级项目工作人员出差费0.5万元。
4.组织及管理情况。项目文本制定后，及时制定实施方案，明确阶段目标，细化时间节点，认真组织实施。项目经费大部分由市计生协本级根据项目各阶段完成情况及时结算，慰问帮扶和社区活动等由项目实施地具体实施的，市计生协将资金拨付县区，县区根据项目点具体活动方案实行报账制管理，并将经费结算单据复印件提交市计生协。
（二）绩效目标。
1.总目标。不断深入失独家庭关怀帮扶，探索健全帮扶模式，通过项目实施引起各级政府重视，不断完善扶助制度，增进失独家庭福祉，做好失独家庭的“贴心人”，持续提升群众幸福感，促进社会和谐稳定。
2.年度目标。以项目形式深化失独家庭关怀扶助，广泛开展慰问帮扶、亲情陪伴、志愿者服务、赠送计生保险、家政服务、健康体检等关怀帮扶活动，帮助失独家庭解决实际困难，重树生活信心。
二、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的。全面了解项目管理过程是否规范、产出目标是否完成以及效果目标是否实现等方面的内容，总结经验，查找不足，为项目在以后年度的开展提供可行性参考建议。在此基础上，重点分析项目预算编制的合理性、成本支出的真实性和控制有效性，评价财政资金的使用效率和效果，为以后年度编制项目预算、选择项目实施主体等提供参考依据。
（二）绩效评价工作方案制定过程。
1.前期调研。对项目实施目的、意义、背景及绩效目标设置等进行调研。
2.研究文件。对《中国计生协关于确认2017年计生特殊家庭帮扶项目点的通知》、《云南省计划生育协会项目资金管理办法》、《昆明市计划生育协会项目资金管理办法》等文件进行学习、研究。
3.绩效评价指标体系及工作方案的设计。根据市财政局《2017年项目支出绩效自评共性指标体系框架》，对绩效目标设置情况、组织管理水平、预算执行情况、项目效益情况等等指标进行对照评价。
（三）绩效评价原则、评价方法
1.绩效评价原则。检查科学规范、公开公正、分级分类、绩效相关原则。
2.绩效评价方法。采用将项目实施结果与预先目标标准进行对比分析的目标评价法和调查目标人群满意度等方法。
（四）绩效评价实施过程
1.数据填报和采集。采集项目实施前期、实施过程中及项目结题中相关资料和数据。
2.社会调查。对目标人群满意度和项目实施社会影响进行调查。
3.数据分析和撰写报告。整理分析收集的数据，撰写自评报告。
（五）本次绩效评价的局限性。
由于未组织专家或聘请专业机构开展评价，评价水平有待提高。

三、评价结论和绩效分析
（一）评价结论。
[bookmark: _GoBack]1.评价结果。对照评价指标体系，项目年初制定目标基本实现、达到预期，资金管理到位、组织和制度保障体系健全。最终该项目自评得分100分，评价等级为优秀。
2.主要绩效。截止12月，完成帮扶对象信息录入623户，开展慰问帮扶410户，发放家政服务卡200张，开展亲情陪伴100户，办理公交爱心卡1148张，健康体检210户，赠送计生家庭意外伤害保险610份，三个社区组织开展各种丰富多彩社区活动。通过帮扶活动的开展，对计生特殊家庭开展实实在在的帮扶，从物质和精神上对这些特殊家庭给予最大程度的社会关爱，在一定程度上改善他们的生活，解决了实际困难，使他们打开心扉，改善心境，主动融入社会，重拾生活信心，让他们真切感受党和政府的关心关爱，相信党和国家没有忘记他们。同时随着项目的深入开展，通过宣传动员，在项目实施中，得到政府各部门、专家志愿者、大学生志愿者、社会爱心企业、基层工作者、普通群众的支持，形成了社会关怀的良好氛围，有效维护了失独家庭的权益，确保他们共享改革成果。5月、11月，市计生协计生代表云南省先后两次在中国计生协举办的计生特殊家庭帮扶项目培训会上进行了交流发言。
（二）具体绩效分析。（具体绩效评价指标分析、得分将附表）
四、成本效益分析。2017年生育关怀市级示范项目资金5万元，具体用于具体用于项目入户信息采集宣传品印制2万元，亲情陪伴入户慰问品购置0.99万元，召开项目总结会0.46万元，购买大学生志愿者服务活动期间意外伤害保险0.31万元，节日慰问0.74，村级项目工作人员出差费0.5万元。支出项目与项目实施方案一致，其中亲情陪伴入户慰问品购置较方案预算节约0.01万元，召开项目总结会节约0.54万元，购买大学生志愿者服务活动期间意外伤害保险节约0.19万元，合计节约0.74万元，节约费用调整与中国计生协项目资金一并用于年底慰问帮扶，调整范围未超出项目方案内容，调整支出内容按单位经费管理规定提交办公会讨论通过。
五、主要经验及做法、存在的问题和建议
（一）主要经验及做法。及时开展调研，确定项目实施范围，研究制定项目实施方案并逐级上报省计生协、中国计生协，收到项目批复后，及时开展调研，制定项目实施方案，明确了帮扶活动内容、细化资金使用，并严格按照方案如期开展系列帮扶活动，达到预期目的。
（二）存在的问题。由于受益人群的特殊性，部分失独家庭对亲情帮扶内容未完全接纳。
（三）建议和改进措施。加强对目标人群心里状况的了解和分析，探索更为科学和适用的帮扶模式。




